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แนวคิดการแก้ไขและป้องกนัน ้าท่วม 
 (เขียนจากริมคลองรงัสิต-คลอง 4 : 23 ต.ค.2554) 
 
นับจากนี้ไปคงไม่มใีครปฏเิสธถงึความส าคญัอย่างยิง่ยวดขึ้นของ น ้า ทัง้ในแง่ ขาด (ภยัแล้ง) และ เกิน (ท่วม) 
บรรยากาศ ณ วนันี้ (23 ตุลาคม 2554) เมื่อมองออกไปในคลองรงัสติประยูรศกัดิท์ีถ่งึแมใ้นฤดูฝนของทุกปีจะมนี ้า
ปริม่คลองแต่ก็ไม่มากมายเหมอืนปีนี้จนท าให้ทัง้ทางกรรมการหมู่บ้าน-เทศบาล-ทหารหรอืหน่วยงานอื่นๆต้อง
ช่วยกนัเสรมิแนวคนัดนิและกระสอบทรายมาป้องกนัการไหลทะลกัเขา้หมู่บา้นรมิคลองกนัอย่างแขง็ขนั ทัง้ทีใ่นรอบ
เกอืบ 20 ปีทีเ่ขา้มาอยูอ่าศยัในแถบนี้ยงัไมเ่คยเกดิเหตุการณ์อย่างเช่นครัง้นี้มาก่อน นัน่คงเป็นค าเตอืนหรอืค าตอบ
บางอย่างได้ถึงแม้ว่าเราจะขาดน ้าไม่ได้ แต่วนันี้คนไทยทุกคนโดยเฉพาะจากภาคเหนือลงมาถึงภาคกลางและ 
กทม. คงเขด็ขยาดกบัค าว่า เกิน ของ น ้า ทีเ่คยมบีุคลกิใสเยน็ นุ่มนวล แต่วนันี้กลบัแสดงพละก าลงัทีส่ามารถสรา้ง
ทัง้ความเจบ็ปวด ความเสยีหายและกวาดลา้งสรรพสิง่ทีข่วางหน้าอย่างง่ายดายในเวลาอนัสัน้ ถงึแมเ้ราจะพยายาม
อยา่งสุดก าลงัแลว้กต็ามทีจ่ะยือ้ ยดื ดนั ระยะเวลาในการเขา้โจมตขีอง น ้า กย็งัไม่สามารถต้านทานได้ ไม่ว่าจะเป็น
บา้นเรอืน วดัวาอาราม ถนนหนทาง หรอืแมก้ระทัง่นิคมอุตสาหกรรม 6-7 แห่งส าคญัของภาคกลาง ตัง้แต่ นิคมฯ
สหรฐันคร-อยธุยา นิคมฯโรจนะ-อยธุยา นิคมฯไฮเทค-อยุธยา นิคมฯบางปะอนิ-อยุธยา นิคมฯนวนคร-อยุธยา/ปทุม 
นิคมฯบางกระดี แถม แฟคตอรีแลนด์-วงัน้อย อยุธยา นับเป็นการเสียหายครัง้ใหญ่หลวงทัง้ภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมของประเทศไทย โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม ส่วนของเจา้ของกจิการก็ต้องซ่อมแซม ปรบัปรุงใหม่
บางโรงงานแทบจะต้องซื้อเครื่องจกัรใหม่เพราะซ่อมแล้วไม่คุ้มค่า  โดยใช้เวลาไม่น้อยกว่า 3-6 เดอืน และนัน่
หมายถงึจะกระทบโดยตรงกบัแรงงานนับเรอืนหลายแสนคนทีต่้องเสีย่งกบัสภาวะตกงาน อาจจะระยะสัน้หรอืยาวก็
ยงัไมอ่าจประเมนิไดใ้นขณะนี้ และนัน่คอืพละก าลงัของธรรมชาตทิีเ่คยนุ่มนวล ทีช่ื่อว่า น ้า 
 
จากความเดอืดร้อนที่มต่ีอคนไทยครัง้นี้จงึมคีวามพยายามจากคนในสงัคมที่สรรหาค ามาเปรยีบเปรยและตัง้ชื่อ
เหตุการณ์มากมาย เพื่อจะไดบ้นัทกึลงในหน้าประวตัศิาสตรข์องสงัคมไทยอกีค ารบหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็น มหาอทุกภยั, 
ซึนามิน ้าจืด, แม่คงคาพิโรธ, หรือธรรมชาติเอาคืน ซึ่งสุดท้ายจะใชช้ื่อเหตุการณ์ว่าอะไรก็ตามมนัคงไม่ส าคญั
เท่ากบัการน าบทเรยีนส าคญัครัง้นี้ไปใช้ใหเ้กดิประโยชน์ในเชงิพฒันา เพื่อจะด ารงความปกตสิุขของสงัคมไทยเรา 
ประเทศไทย ใหด้ าเนินต่อไปไดอ้ยา่งไร นัน่จงึน่าจะเป็นค าถามทีต่อ้งหาค าตอบใหเ้ป็นรปูธรรมมากกว่าสิง่อื่นใด 
 
ในโอกาสนี้ ผูเ้ขยีนในฐานะประชาชนคนไทยโดยก าเนิดคนหนึ่ง ขออนุญาตน าเสนอแนวคดิส าหรบัการแก้ไขและ
ป้องกนัน ้าท่วมระยะยาวเท่าทีพ่อจะนึกได ้ณ เวลานี้ ซึง่อาจเป็นเพยีงเศษเสีย้วของแนวคดิทีเ่ทยีบไม่ไดก้บัที่หลาย
ท่านนักวชิาการผู้ทรงคุณวุฒคิดิค้นไว้อย่างละเอียดแล้ว หรอืท่านผู้บรหิารผู้ทรงเกยีรตไิด้วางแผนไว้อย่างดแีล้ว 
เพยีงแต่ผูเ้ขยีนเองอยากจะใชเ้วลาทีร่อลุน้น ้าจะทะลกัเขา้ท่วมบา้นขณะนี้ เสนอแบ่งปนัแนวคดิตามภูมริูท้ ีต่นเองพงึ
มอียูบ่า้งถงึแมจ้ะน้อยนิดกต็ามท ีเผื่อว่าจะเลอืกหยบิไปใชไ้ดส้กัเสี้ยวหนึ่งกย็งัดทีีไ่ดม้สี่วนรบัใชบ้า้นเมอืง 
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แนวทางการแก้ไขและป้องกนัน ้าท่วมประเทศไทย : โดย อทุยั  เพชรหนุน 

 
A. แนวทางการจดัการทัง้ระบบ 

แนวคดิในการแกไ้ขและป้องกนัปญัหาทัง้ระบบโดยเฉพาะพืน้ทีเ่มอืงหลวงของประเทศไทย 

1. การจดัการระบบโครงสรา้งพืน้ฐานโดยรวมแบบ บูรณาการ จรงิๆ (Real Integrated) คอื ต้องมองให้
ครบทุกส่วนจรงิๆแบบพลกิ หมนุ และเลอืกวธิกีารทีด่ทีีสุ่ดมาใชง้าน ซึง่อาจตอ้งใชร้ะยะเวลามาก 

2. การจดัการระบบโครงสรา้งพื้นฐานขัน้เร่งด่วน เช่น แนวทางการแก้ไขปญัหาเฉพาะจุดวกิฤตเิป็นขัน้
เรง่ด่วน (Top Priority) ทีต่อ้งลงมอืท าทนัทเีพราะไมม่เีวลารอใหเ้กดิความเสยีหายมากไปกว่านี้ไดอ้กี 

3. จดัระบบผงัเมอืงใหม ่(จากทีม่อียูเ่ดมิแลว้) ใหม้ปีระสทิธภิาพและเป็นรปูธรรม 
4. ยา้ยเมอืงหลวง และจดัระบบใหมท่ัง้หมด ซึง่เป็นเรือ่งทีย่ากทีสุ่ดและมคี่าใชจ้า่ยมาก 
5. ไม่ต้องท าอะไรใหม่ อยู่แบบเดิม แต่ต้องจดังบประมาณแก้ไขปญัหาเฉพาะหน้าเป็นรายปี หรอืตาม

ฤดูกาลไป เป็นวธิทีี่ยอมจ านน และคงต้องนับถอยหลงัเพราะหากใช้วธินีี้ กรุงเทพฯจะมเีวลาเหลอืไม่
เกนิ 20 ปี กจ็ะเป็นพืน้ทีน่ ้าท่วมถาวร 

6. ออกแบบโครงสร้างองค์อาคารหรอืโครงสร้างเมอืงใหม่หมด เป็นเมอืงที่ต้องอาศัยในน ้าได้ (Water 
World) ฟงัดอูาจจะเป็นเรือ่งเพอ้เจอ้ แต่ถา้หากเราเลอืกวธิตีามขอ้ 5 ตอ้งเป็นอยา่งน้ีแน่นอน 

7. วธิกีารอื่นๆ ทีต่อ้งเปิดรองรบัจากทุกคนในสงัคม 

ในทีน่ี้ ผูเ้ขยีนขออนุญาตน าเสนอเฉพาะแนวคดิตาม ขอ้ 2 เพยีงบางส่วนก่อน เพื่อเป็นแนวทางดงันี้  
 

B. แนวทางการแก้ปัญหาน ้าท่วมโดยการจดัการโครงสร้างพื้นฐาน 
1. แนวคิด : เราคงปฏเิสธไม่ไดว้่าปรมิาณน ้าหลากจะมามากและเรว็มากขึน้ด้วยสาเหตุมากมาย ตัง้แต่

การตดัไม้ท าลายป่า ภาวะโลกร้อนซึ่งแนวโน้มจะก่อให้เกิดปรมิาณฝนในแถบเส้นศูนย์สูตรมากขึ้น 
ความสามารถในการระบายน ้าของแม่น ้า ล าคลองที่น้อยกว่าศกัยภาพที่ควรจะเป็นเนื่องจากตื้นเขนิ
หรอืมสีิง่กดีขวาง การก่อสรา้งใหม่ๆที่เกดิขึน้อาจจะขาดการวางแผนผงัที่สอดคล้องกบัการระบายน ้า
เป็นต้น และจากเหตุการณ์หลายปีที่ผ่านมานี้ ทัง้ที่มาจากการสงัเกตของผู้เขยีนเองและตามที่ได้
รบัทราบจากสื่อโดยทัว่ไป แทบทุกพื้นที่จะต้องก่อสรา้งคนักัน้น ้าชัว่คราวกนัทุกๆปี จงึเกดิค าถามว่า
แลว้ท าไมจงึไมเ่ปลีย่นคนัชัว่คราวเหล่านัน้เป็นคนัถาวร ??? หรอืเพิม่ช่องทางเดนิน ้า ??? 
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2.  รปูแบบการออกแบบ สามารถเลอืกออกแบบไดห้ลากหลายรปูแบบ เช่น 
1. Type 1 : คนักัน้น ้า คอนกรีตเสริมเหลก็ (ค.ส.ล.) 

 รปูแบบ 
เป็นแบบทีม่ใีชก้นัอยูแ่ลว้ในปจัจบุนั เช่น เขตพืน้ที ่กทม. ทีท่ าก่อสรา้งไปแลว้กว่า 70 ก.ม. ใชว้สัดุ 
เสาเขม็คอนกรตี หล่อเป็นก าแพง ค.ส.ล. ซึง่หากตอ้งการออกแบบเพื่อประยุกต์ใชก้บัแม่น ้าทุกสาย
โดยเฉพาะสายหลกัจากภาคเหนือ-อ่าวไทย อาจตอ้งปรบัรปูแบบในรายละเอยีดการค านวณต่อไป  
 การใช้ประโยชน์ เป็นคันกัน้น ้ าถาวร ซึ่งจะมีความมัน่คงแข็งแรงกว่าคันชัว่คราว (เช่น 

กระสอบทราย คนัดนิ หนิคลุก เป็นตน้) ทีต่อ้งท าและรือ้กนัทุกๆปี 
 ปริมาณงาน 

ประเทศไทยแบ่งลุ่มน ้ าออกเป็น 25 ลุ่มน ้ าหลักและ 254 ลุ่มน ้ าย่อย คิดเป็นพื้นที่ลุ่มน ้ า
ประมาณ 512,000 ตร.กม. แต่หากลองคดิเฉพาะส่วนที่กระทบต่อพื้นที่เศรษฐกิจหลกัของ
ประเทศก่อน (Zone 1 : ตามทีเ่กดิอุทกภยัปี 2554) ตามลุ่มน ้าทีม่เีสน้ทางจากทางภาคเหนือ-
ภาคกลาง ไหลลงทะเลอ่าวไทยทีแ่ถบกรงุเทพ-ปรมิณฑล ไดแ้ก่ 

1. แมน่ ้าปิง  ความยาวประมาณ 715 ก.ม. 
2. แมน่ ้าวงั  ความยาวประมาณ 335 ก.ม. 

3. แมน่ ้ายม  ความยาวประมาณ 555 ก.ม. 

4. แมน่ ้าน่าน  ความยาวประมาณ 740 ก.ม. 

5. แมน่ ้าป่าสกั  ความยาวประมาณ 100 ก.ม. (เฉพาะช่วงจากเขือ่นปา่สกั-เจา้พระยา) 

6. แมน่ ้าเจา้พระยา ความยาวประมาณ 370 ก.ม. 

7. แมน่ ้าท่าจนี  ความยาวประมาณ 315 ก.ม. 

รวมความยาว  3,130 ก.ม. 

 งบประมาณ 
1. ความยาวรวมคนักัน้น ้าเฉพาะ Zone 1 = 3,130x2 = 6,260 ก.ม.  
2. คดิจากการยกระดบัขอบคนักัน้น ้าเฉลี่ย 3-4 เมตรจากระดบัน ้าสูงสุด (ประมาณการ

จากค่าเฉลีย่ทีต่อ้งสรา้งคนักัน้น ้าชัว่คราว)  
3. ราคาประมาณการคนักัน้น ้า Type 1 ประมาณ 50 ลา้นบาท/ก.ม. 
4. รวมงบประมาณ 313,000 ลา้นบาท 
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2. Type 2 : คนักัน้น ้า-ท่อระบายน ้าและถนน  คอนกรีตเสริมเหลก็ (ค.ส.ล.) 

 รปูแบบ 
เป็นแบบก าแพงกนัดนิคลา้ย Type 1 แต่มถีนน ค.ส.ล.อยู่ระดบับนคนัและท่อส่งน ้าใต้ถนน ซึง่อาจ
ตอ้งเสยีสละพืน้ทีร่มิแม่น ้าเจา้พระยาทัง้สองฝ ัง่ตลอดสาย หรอือาจต้องออกแบบเป็นอุโมงคใ์นบาง
จดุทีม่ผีลกระทบต่อโครงสรา้งถาวรเดมิ พรอ้มมรีะบบประตูระบายน ้าคลองสาขาทุกแยก 
 การใช้ประโยชน์ 

1. ก าแพงดา้นตดิกบัแมน่ ้าจะเป็นคนักัน้น ้าถาวรและโครงสรา้งถนน+ท่อระบายน ้า 
2. ก าแพงอกีดา้นจะเป็นโครงสรา้งถนน+ท่อระบายน ้า 
3. ดา้นบนคนักัน้น ้าเป็นถนน 2 เลน กวา้งรวม 10-12 ม. 
4. อุโมงคใ์ต้ถนนเป็นท่อระบายน ้าทีร่บัน ้าลน้จากแม่น ้าเจา้พระยาเหนือระดบัน ้าทีอ่าจสูง

กว่าทีอ่อกแบบ-ค านวณไว ้เป็นกนัชนกนัน ้าลน้ออกนอกแมน่ ้าอกีชัน้หนึ่ง  
5. ประโยชน์จากการใชถ้นนเป็นทางคู่ขนานกบัแม่น ้าเจา้พระยาจาก กทม.-นครสวรรค ์
6. ส่งเสรมิการท่องเทีย่วตลอดเสน้ทางทัง้สองฝ ัง่แมน่ ้า 

 ปริมาณงาน 
1. Type 1 = 2,760x2 = 5,520 ก.ม. 
2. Type 2 = 370x2 = 740 ก.ม. (เฉพาะจาก จ.นครสวรรค-์กทม.) 

 งบประมาณ 
1. Type 1 = 5,520 ก.ม. มลูค่าประมาณ 276,000 ลา้นบาท (50 ลา้นบาท/ก.ม.) 
2. Type 2 = 740 ก.ม. มลูค่าประมาณ 185,000 ลา้นบาท (250 ลา้นบาท/ก.ม.) 

3. รวมงบประมาณ 461,000 ลา้นบาท 
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รปูแบบเข่ือนกนัน ้าและคลองส่งน ้าคู่ขนานแม่น ้าเจ้าพระยา 
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3. Type 3 : ขดุลอกแม่น ้าล าคลอง 

 รปูแบบ 
เป็นการขดุลอกแมน่ ้าล าคลองแบบปกตทิัว่ไป เพยีงแต่ตอ้งส ารวจและลงมอืท าอย่างจรงิจงั มรีะบบ 
และต่อเนื่อง เนื่องจากพบว่ามแีม่น ้าหลายสายทีย่งัไม่สามารถใชพ้ืน้ทีห่น้าตดัของแม่น ้าเดมิทีม่อียู่
ได้อย่างมปีระสิทธิภาพเท่าที่ควรเพราะมสีภาพตื้นเขนิ และมสีนัดอนมาก จงึท าให้ เป็นส่วนที่
ขวางทางเดนิของน ้าเมื่อฤดูน ้าหลาก และเป็นสาเหตุหลกัประการหนึ่งทีท่ าใหน้ ้าลน้ตลิง่ไดเ้รว็กว่า
ทีค่วรจะเป็นจงึมคีวามจ าเป็นทีต่อ้งท าและสามารถเริม่ไดท้นัทโีดยไม่ต้องรอการออกแบบอะไรมาก
นกั (ตอ้งท าคู่กบัคนั Type 1/ Type 2) เพยีงแต่ท าการส ารวจปรมิาณและศกึษาผลกระทบจากการ
ขุดลอกตลอดจนการบรหิาร-จดัการวสัดุที่ได้จากการขุดลอก เพราะบางพืน้ที ่เช่น แม่น ้าปิง วสัดุ
เป็นทรายจ านวนมาก เป็นตน้ 
 การใช้ประโยชน์ 

1. ไดพ้ืน้ทีห่น้าตดัในการรบัปรมิาณน ้ามากขึน้จากขอบเขตแม่น ้าเท่าเดมิ 
2. ไดว้สัดุทีข่ดุลอกท ามาใชใ้นงานก่อสรา้งอื่นๆได ้หรอืรฐัมรีายไดจ้ากการสมัปทาน 

 ปริมาณงาน 
1. ความยาวแมน่ ้ารวม 3,000 ก.ม. 

 งบประมาณ 
1. ความยาวแม่น ้ารวม 3,000 ก.ม. 

2. ราคาเฉลีย่ประมาณ 15 ลา้นบาท/ก.ม. 

3. รวมงบประมาณ 45,000 ลา้นบาท 

 

4. Type 4 : ทางด่วนน ้า 

 รปูแบบ 
เป็นการออกแบบโดยใช้พื้นที่ส่วนด้านข้างที่เหลือของเส้นทางหลวงสายเอเชีย (ทางหลวง
หมายเลข 32) ช่วงจาก จ.นครสวรรค ์ถงึ อ.บางปะอนิ จ.พระนครศรอียุธยา เป็นเสน้ทางส าหรบัใช้
เป็นคลองส่งน ้า ซึ่งจะเลยีบคู่ขนานกบัสองฝ ัง่ถนนสายเอเชยีมาตลอดจาก อ.เมอืง จ.นครสวรรค ์
จนถงึ อ.บางปะอนิ จ.พระนครศรอียธุยา และแยกเป็นอุโมงคล์อดใต้ดนิ/หรอืคลองส่งน ้าบนดนิอ้อม 
กทม.(โดยต้องไม่รวมหรอืกระทบกับคลองเดิมที่มอียู่ในปจัจุบนั) ส่งน ้าตรงลงทะเลอ่าวไทยที่
บรเิวณแถบ จ.สมุทรปราการ เพื่อเพิม่ศกัยภาพในการระบายน ้าในฤดูน ้าหลากโดยเฉพาะพื้นที่
วกิฤตจิากพืน้ทีป่ากน ้าโพธิ ์จ.นครสวรรคล์งมา เน่ืองจากพืน้ทีด่งักล่าวเป็นจุดศูนยร์วมของน ้าจาก
แม่น ้า 4 สาย คอื ปิง วงั ยม น่าน จนท าให้ปรมิาณน ้าที่ลงแม่น ้าเจา้พระยามปีรมิาณมากและเป็น
สาเหตุให้ล้นตลิ่งจนท่วมพื้นที่สองข้างแม่น ้ าเจ้าพระยาดงัที่เคยประสบปญัหามาทุกๆปี ส่วน
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แผนงานที่ส ัมพนัธ์กับโครงการขยายถนนบนถนนสายนี้ของกรมทางหลวงในอนาคตก็ยงัคง
สามารถท าไดโ้ดยออกแบบโครงสรา้งครอ่มคลองส่งน ้าดงักล่าวเป็นถนนดา้นบน 
 การใช้ประโยชน์ 

1. ได้พื้นที่รบัน ้า/ คลองส่งน ้ าเพิ่มขึ้นและสามารถแบ่งเบาภาระการรบัน ้ าของแม่น ้ า
เจา้พระยาอกีทัง้ยงัมรีะยะทางสัน้และตรงกว่าแม่น ้าเจา้พระยาจงึท าใหก้ารระบายน ้ามี
ประสทิธภิาพมากขึน้ สามารถระบายน ้าลงทะเลไดร้วดเรว็ขึน้ 

2. สามารถบรหิาร-จดัการพืน้ทีข่องรฐัทีม่อียูใ่หเ้กดิประโยชน์สงูสุด 
 ปริมาณงาน 

1. ความยาวคลองส่งน ้า 250x2 = 500 ก.ม. (กวา้งประมาณขา้งละ 15-20 เมตร) 
2. ความยาวอุโมงคส์่งน ้า 75x2 = 150 ก.ม. (เสน้ผ่าศูนยก์ลางรวม 10-12 เมตร) 

 งบประมาณ 
1. คลองส่งน ้า ยาว 500 ก.ม. @ 50 ลา้นบาท/ก.ม. = 25,000 ลา้นบาท 

2. อุโมงคส์่งน ้า ยาว 150 ก.ม. @ 800 ลา้นบาท/ก.ม. = 120,000 ลา้นบาท 

3. รวมงบประมาณ 145,000 ลา้นบาท 
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รปูแบบทางด่วนน ้าคู่ขนานถนนสายเอเชีย (ช่วงนครสวรรค-์บางปะอิน) 

 

 

 

 

 

 



แนวทางการป้องกนัน ้ าท่วม : อุทยั  เพชรหนุน หนา้ 9 

 

 

 

รปูแบบทางด่วนน ้าคู่ขนานถนนสายเอเชีย (ช่วงบางปะอิน-ทะเล) 
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5. Type 5 : เข่ือนและพื้นท่ีรบัน ้าใหม่ๆ 

 รปูแบบ 
เป็นรูปแบบเดมิที่มอียู่แล้ว เช่น เขื่อนขนาดเลก็-ใหญ่ หรอือ่างเก็บน ้า (แก้มลงิ) เพยีงแต่ท าการ
ก่อสร้างเพิ่มเติมจากเดิมตามความจ าเป็นและเหมาะสมของพื้นที่ เพราะการสร้างเขื่อนตาม
ความเหน็ของผู้เขยีนเชื่อว่ายงัคงเป็นอกีทางออกที่สามารถแก้ไขทัง้ปญัหาน ้าท่วมและภยัแล้งได ้
ขึน้อยู่ที่การบรหิาร-จดัการให้มปีระสทิธภิาพและครบวงจร หากมองในภาพรวมควรต้องยอมเสยี
บางอย่าง เช่นป่าไมส้่วนหน่ึง แต่สามารถชดเชยพืน้ที่ส่วนที่เหลอืให้มปี่าไมท้ีส่มบูรณ์เหมอืนเดมิ
หรอืปลกูทดแทนได ้แต่สิง่ทีไ่ดม้าคุม้ค่ามากกว่ากต็อ้งท า 
 การใช้ประโยชน์ 

1. ไดพ้ืน้ทีร่บัน ้าเพิม่ขึน้ และเป็นโอกาสในการไดบ้รหิาร-จดัการน ้าใหม้ปีระสทิธภิาพมาก
ขึน้ จดัสรรน ้าส าหรบัภาคเกษตรและอื่นๆ 

2. สามารถบรหิาร-จดัการพืน้ทีข่องรฐัทีม่อียูใ่หเ้กดิประโยชน์สงูสุด 
 ปริมาณงาน 

1. เขือ่นขนาดใหญ่ ประมาณ 1-2 เขือ่น หรอืมากกว่า 
2. เขือ่นขนาดเลก็/ อ่างเกบ็น ้า และอื่นๆ 

 งบประมาณ 

ขึน้อยูก่บัความเหมาะสมในการออกแบบและขนาดโครงการ 

C. สรปุงบประมาณ 
1. โครงการ Type 1  ใชง้บประมาณ  313,000 ลา้นบาท 
2. โครงการ Type 2  ใชง้บประมาณ  461,000  ลา้นบาท 

3. โครงการ Type 3   ใชง้บประมาณ    45,000 ลา้นบาท 

4. โครงการ Type 4   ใชง้บประมาณ  145,000 ลา้นบาท 

5. โครงการ Type 5   ใชง้บประมาณ    Varies ลา้นบาท 

รวมงบประมาณ     651,000 ล้านบาท 
(คดิ Type 2 แทน Type 1 และไม่รวม Type 5) 
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D. การจดัสรรงบประมาณ 
1. แผนการโดยประมาณใชร้ะยะเวลา 2-3 ปี (แบ่งเป็นตอนเพื่อเรง่รดัการก่อสรา้ง) 
2. เฉลีย่งบประมาณปีละ 217,000 ลา้นบาท 
3. แหล่งทีม่าของงบประมาณ (หรอือาจจะเรยีกว่า การระดมทุน) 

3.1 งบจากการจดัสรรงบประมาณประจ าปี 
3.2 งบจากการออกพนัธบตัรรฐับาล 
3.3 งบจากการหารายไดพ้เิศษอื่นๆ 

- งบจากการระดมการบรจิาคจากภาคประชาชน 

- งบจากการขอความสนบัสนุนจากภาคเอกชนทีม่ฐีานการด าเนินธุรกจิในบรเิวณพืน้ทีน่ี้  
- นโยบายการบรจิาคเงนิจากส่วนทีไ่ดร้บัคนืภาษเีงนิไดป้ระจ าปี 
- นโยบายการจดัเกบ็ภาษอีตัราพเิศษเพื่อการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานในพืน้ทีเ่สีย่ง  
- ดงึงบประมาณประจ าปีทีไ่มจ่ าเป็น หรอืส าคญัรองลงไปมาใชก่้อน เป็นตน้ 

E. บทสรปุ 

การเสนอแนวคดิในการจดัหางบประมาณขา้งต้น เป็นแนวคดิทีเ่ราต้องพึง่ตวัเองเพื่อพฒันาประเทศเราเองให้มาก
ที่สุด หากจ าเป็นต้องกู้ยมืก็ให้เป็นส่วนน้อยที่สุด และที่ส าคญัหากไม่คิดว่าเป็นที่น่าอบัอายหรอืเสียฟอร์มของ
ผู้บรหิารที่ต้องพึ่งรายได้ส่วนหนึ่งมาจากเงนิบรจิาคจากภาคประชาชนและภาคเอกชนแล้วละก็ ผู้เขยีนเองคดิว่า
แนวคดินี้จะสามารถน ามาใชไ้ดเ้ป็นอยา่งดแีละจะมผีลดใีนการสรา้งจติส านึกส่วนรวมในการมสี่วนร่วมและความเป็น
เจา้ของร่วมกนั เพราะทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาชนและภาคเอกชนย่อมตระหนักถงึความเสยีหายที่เกิด
จากอุทกภยัครัง้นี้เป็นอย่างด ีและเชื่อว่าไม่มใีครอยากใหเ้กดิขึน้อกี แถมหากมองในระยะยาวจะคุม้ค่ามากกว่าการ
ใช้จ่ายที่หมดไปกบัระบบป้องกันชัว่คราวรายปี หรอืการบรจิาคช่วยผู้ประสบภยัรายปีเสยีด้วยซ ้า (หากน าเงนิ
บรจิาคช่วยผูป้ระสบภยัจากทุกหน่วยงานมากองรวมกนันับเป็นเงนิจ านวนหลกัหลายรอ้ยลา้นต่อปี) กล่าวคอื หาก
พจิารณาภาพรวมทัง้ประเทศที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายกับการแก้ปญัหาเฉพาะหน้าทุกๆปีไม่ว่าจะเป็นงบซ่อมบ ารุง
โครงสรา้งพืน้ฐาน งบชดเชยจากความเสยีหายต่างๆ ไม่น้อยกว่าปีละ 20,000 ล้านบาท (เชื่อว่าส าหรบัปี 2554 นี้ 
ไมน้่อยกว่าหลกัแสนลา้น) ผ่านไป 10 ปีกต็อ้งใชเ้งนิไปเป็นหลกัแสนลา้นซึง่เปรยีบเหมอืนการละลายเงนิไปกบัน ้าที่
หลากมาแลว้ไหลลงทะเลไป และน่ีอาจจะเป็นการใชว้กิฤตใิหเ้ป็นโอกาสโดยการดงึประชาชนมาเป็นส่วนร่วมในการ
พฒันาทีเ่ป็นรปูธรรม เพราะในทีสุ่ดหากการบรหิาร-จดัการทรพัยากรน ้า (หรอือื่นๆ) เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพได้
กจ็ะส่งผลโดยตรงต่อการสรา้งงาน การสรา้งผลผลติและรายไดก้ลบัสู่ประชาชนในทีสุ่ด 
 
เพยีงแต่ สิง่ส าคญัอนัดบัแรก (และน่าจะส าคญัทีสุ่ด) คอืต้องรือ้และเปลีย่นแปลงการจดัการกบัขบวนการคอรปัชัน่
ใหเ้บด็เสรจ็เดด็ขาด (ไมใ่ช่แค่พดู) ใหเ้ป็นรปูธรรม และตอ้งท าทนัท ีมบีทลงโทษทีห่นักและเดด็ขาด รวดเรว็ ชดัเจน 
และประชาชนก็ต้องเป็นส่วนหนึ่งในขบวนการตรวจสอบได้ เช่น หากผู้ท าการทุจรติเป็นขา้ราชการก็ต้องให้ออก
สถานเดยีว หรอืถา้เป็นนกัการเมอืงกต็อ้งตดัสทิธกิารลงเล่นการเมอืงตลอดชพี พรอ้มยดึทรพัยส์นิดงักล่าวเป็นของ
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รฐัทนัท ีเพราะคนทีค่ดิดที าดยีงัมอีกีมากในสงัคมและพรอ้มทีจ่ะมาท างานในส่วนนี้ถ้าไม่ถูกครอบง าดว้ยระบบเดมิๆ 
ขณะที่ประชาชนเองทัง้ที่ร่วมบรจิาคเงนิ เงนิภาษี อากร ทัง้หลาย ที่ได้มาจากการท ามาหากินของประชาชนทัง้
ประเทศ เพื่อสรา้งความเจรญิของประเทศชาตคิงจะไม่ยุตธิรรมกบัพวกเขาและคงยอมไม่ไดท้ีจ่ะปล่อยใหก้ลุ่มคนที่
ไมด่สี่วนน้อยเหล่านัน้มาชุบมอืเปิบ 
 
แนวคดิต่างๆขา้งตน้อาจจะมสี่วนใดส่วนหน่ึงหรอืทัง้หมดที่อาจจะเคยมผีูอ้ื่นคดิคน้ขึน้มาแลว้กเ็ป็นได ้หากตรงกันก็
ถอืว่าอยา่งน้อยกม็คีวามเหน็ตรงกนัส่วนหนึ่งแลว้ จุดส าคญัไม่ไดอ้ยู่ตรงทีจ่ะเลอืกแบบใด วธิกีารใด แต่อยู่ตรงทีจ่ะ
เดนิหน้าต่ออยา่งไร ส าหรบัการแกป้ญัหาน้ีหรอืแมแ้ต่ปญัหาอื่นๆทีเ่กดิขึน้ในสงัคมไทยเรา ส่วนตวัผูเ้ขยีนเองคดิว่า
น่าจะถึงเวลาที่ต้องพจิารณาน าหลกัการ ทฤษฎี บทพสิูจน์ บทวจิยัต่างๆ รวมทัง้นักวชิาการเก่งๆที่มทีัง้ความรู ้
ความสามารถพร้อมทัง้คุณธรรม ที่มอียู่มากมายในสงัคม ออกมาร่วมกนัสร้างสรรค์และใช้ให้เกิดผลอย่างเป็น
รปูธรรมและเป็นระบบ พรอ้มใหค้วามส าคญัและยกย่องบุคคลหรอืขอ้มลูเหล่านัน้ และควรจะออกแบบเป็นนโยบาย
แห่งชาตทิี่ต้องมคีวามต่อเนื่องโดยไม่ควรแบ่งแยกว่ารฐับาลใดจะมาบรหิาร เพราะหากนโยบายดงักล่าวได้รบัการ
พจิารณา กลัน่กรองมาเป็นอย่างดแีละตดัสนิใจร่วมกนัที่จะใช้พฒันาประเทศแล้ว จะมเีหตุผลอื่นใดอกีทีจ่ะเปลี่ยน
กลางทางหรอืหยดุจนกลายเป็นการถอยหลงัอยา่งทีเ่กดิมาแลว้นบัครัง้ไมถ่ว้นบนแผ่นดนิทีช่ื่อว่าแดนสยามแห่งนี้ 
  
จากทีก่ล่าวมาขา้งต้นทัง้หมด เป็นเพยีงแนวความคดิเหน็ส่วนตวัของผู้เขยีนอนัเป็นเพยีงส่วนเลก็ๆจากซอกหลบื
หนึ่งของสงัคม ซึง่อาจจะเป็นประโยชน์หรอืควรค่าต่อการน าไปใชป้ระโยชน์จรงิหรอืไม่กต็ามแต่จะพจิารณา หากจะ
มคี าถามว่าแนวคดิดงักล่าวจะสามารถน าไปใชง้านไดจ้รงิหรอืไม่ คงต้องตอบว่า จะท าหรือไม่ ต่างหาก เพราะหาก
ความตัง้ใจออกมาจากความบรสิุทธิใ์จทีต่้องการร่วมกนัสรา้งสรรคจ์รงิๆแลว้ ผูเ้ขยีนยงัเชื่อว่า ไม่มอีะไรทีท่ าไม่ได ้
เพยีงแต่จะเป็นวธิใีดเท่านัน้เอง ธรรมชาตกิ าลงัรุกไล่เราคนืแลว้ เวลาคงเหลอืน้อยลงทุกทหีากจะใหท้นัการต้องลง
มอืทนัท ีจะตัง้กรรมการกีชุ่ดกีท่มีกล็งมอืเลย รายละเอยีดเป็นเรื่องทางเทคนิค (ซึง่เป็นเรื่องเลก็กว่าแนวคดิและการ
ตดัสนิใจ) ค่อยมาลงลกึกนัหลงัจากผ่านการตดัสนิใจไดโ้ดยไม่ยากนัก ส าคญัอย่าหลงและเบีย่งประเดน็ไปเป็นอย่าง
อื่นเสยีอกีกค็งจะเกดิความเปลีย่นแปลงไปในทางทีด่ไีด ้เพราะเชื่อมัน่ว่าหากรว่มมอืกนัคนไทยกไ็มแ่พช้าตใิดๆ 
 
ทา้ยทีสุ่ดนี้หากค าพูดใด ขอ้เขยีนบทใดไปกระทบและสรา้งความรูส้กึทีไ่ม่ดต่ีอใคร หรอืสรา้งความเดอืดรอ้นให้แก่
ผูใ้ด ผู้เขยีนต้องกราบขออภยัมา ณ โอกาสนี้ด้วย ทัง้หมดนี้ผู้เขยีนเองไม่มเีจตนาจะมุ่งรา้ยต่อผูใ้ดหรอืคดิจะหวงั
ผลประโยชน์ใดๆแอบแฝงจากการนี้ทัง้สิ้น เพยีงแต่อยากจะใชส้ทิธขิองความเป็นคนไทยคนหนึ่งทีม่คีวามเป็นห่วง
บา้นหลงันี้ทีเ่ราอยูร่ว่มกนัมานานและจะตอ้งอยูร่่วมกนัต่อไปตราบเท่าทีย่งัเป็นประเทศไทยอยู่เพราะเป็นบา้นเกดิที่
อบอุ่นของเราทุกคน 
 
ดว้ยจติคารวะ 
อทุยั เพชรหนุน 
23 ตุลาคม 2554   


